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Vorbericht zum Haushaltsplan der
Stadt Greven fiir das Haushaltsjahr
2024

Dieser Vorbericht zum Haushaltsplan wurde nach den Anforderungen der Paragraphen 1
und 7 der Kommunalhaushaltsverordnung NRW (KomHVO) erstellt. Er gibt einen Uberblick
Uber die Eckpunkte des Haushaltsplans. Die Entwicklung und die aktuelle Lage der Stadt Gre-
ven werden anhand der im Haushaltsplan enthaltenen Informationen und der Ergebnis- und
Finanzplandaten dargestellt.

Die wesentlichen Zielsetzungen der Planung fur das Haushaltsjahr und die folgenden drei
Jahre sowie die Rahmenbedingungen der Planung werden erlautert.

Uber die gesetzlichen Anforderungen hinaus beschreibt der Vorbericht die Entwicklung des
Zielsystems bei der Stadt Greven, Grundlagen zu den eingefiihrten Controlling-Instrumenten
und geht auf das Verfahren der strukturierten Produktkritik / Haushaltskonsolidierung ein,
das seit 2008 haushaltsbegleitend durchgefiihrt wird.

Der Entwurf der Haushaltssatzung 2024 wurde gem. § 80 Abs. 1T GO NRW am 25.10.2023
vom Stadtkammerer aufgestellt und am gleichen Tage vom Blrgermeister bestatigt. Nach
Einbringung in den Rat der Stadt Greven am 25.10.2023 sind anschlieBend die Beratungen in
den Ausschissen und Fraktionen erfolgt.

Die Etatberatung im Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss ist am 06.12.2023 erfolgt.
AnschlieBend wurde der Haushalt durch den Rat der Stadt Greven am 13.12.2023 verab-
schiedet.
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1 Neues Kommunales Finanzmanagement (NKF)

Die mit der Reform des Gemeindehaushaltsrechts angestrebten Ziele, die Steuerung der
Gemeinde zu verbessern und den Ressourcenverbrauch vollstandig zu bericksichtigen, er-
fordern einen angepassten Aufbau des Haushaltsplanes, welcher ab dem 1.1.2007 im Rah-
men der Einfiihrung des NKF bei der Stadt Greven vollzogen wurde.

Die wesentlichen Bestandteile sind

e Produktbeschreibungen einschlieBlich Ziele und Kennzahlen
e Ergebnisplan und -rechnung

e Finanzplan und -rechnung

e Bilanz.

Am 18.12.2018 wurde das 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz beschlossen. Dieses Gesetz sieht
teilweise wesentliche Anderungen an den gesetzlichen Regelungen zum Gemeindehaushalts-
recht vor. Die zentrale Zielsetzung dieses Gesetzes liegt darin neue Handlungs- und Ent-
scheidungsspielraume fir das kommunale Haushalts- und Rechnungswesen zu schaffen und
die Transparenz flr Mitglieder der kommunalen Vertretungskorperschaften und die Biirge-
rinnen und Birger zu erhdhen. Wesentliche Schlagworte in diesem Zusammenhang sind un-
ter anderem das ,Wirklichkeitsprinzip”, die ,Flexibilisierung der Ausgleichsriicklage” oder die
+Ausweitung des Riickstellungsbegriffs”.

Darlber hinaus trat am 01.01.2019 die Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW) in
Kraft. Diese 16st die bisher giiltige Gemeindehaushaltsverordnung NRW ab und beinhaltet
zahlreiche Anderungen fiir die kommunale Haushaltswirtschaft. Neben neuen Aktivierungs-
moglichkeiten (z. B. Komponentenansatz) sind in der KomHVO auch Anforderungen an den
Vorbericht und die Anlagen zum Haushaltsplan aufgefihrt.

Der Haushaltsplan 2024 wurde auf Grundlage der Vorschriften des 2. NKF-
Weiterentwicklungsgesetzes und den Regelungen der KomHVO NRW aufgestellt.



2 Elemente des NKF-Haushaltes bei der Stadt Greven

Das NKF bietet den Kommunen weitgehende Freiheit in der Ausgestaltung ihrer Haushalts-
plane. Im Fokus der Haushaltsberatung stehen die Ergebnisse des Verwaltungshandels.

Die Haushaltsgliederung bei der Stadt Greven basiert auf der Darstellung von Produkten, die
zu Produktgruppen und dann zu Produktbereichen zusammengefasst werden.

Der Haushaltsentwurf 2024 weist 14 Produktbereiche, 43 Produktgruppen und 59 Produkte
auf und enthalt folgende Bestandteile und Anlagen:

e Vorbericht

e Haushaltssatzung

e Ergebnisplan

e Finanzplan

e Ubersichten auf Produktbereichsebene
e Produktbeschreibungen

e Teilplane auf Produktebene

e Investitionsprogramm
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3 Demografie-Monitoring

Die Stadt Greven setzt seit dem Jahr 2019 das Hildesheimer Bevolkerungsmodell als Grund-
lage fir die Erstellung von eigenen Bevolkerungsprognosen ein. Das Bevolkerungsmodell
beriicksichtigt verschiedene Wanderungen pro definierter Planungsgebiete (z.B. ,Links der
Ems” oder ,Reckenfeld”), Altersjahrgang und Geschlecht. Das Bevolkerungsmodell stitzt sich
dabei auf die durchschnittlichen Wanderungssalden der vergangenen drei Jahre eines jeden
Gebietes. Zudem wird seit zwei Jahren eine geglattete Variante hinzugenommen, bei der die
letzten finf Jahre betrachtet werden. Zur Berechnung der zukinftigen Wanderungsbewe-
gung liefert das Bevolkerungsmodell verschiedene Szenarien. Die Szenarien ,Natirliche Be-
volkerungsentwicklung” und ,Konstante Wanderung” bilden den Korridor. Fir die Fachpla-
nungen und weitere strategische Planungen orientiert sich das Demografie-Monitoring bis-
her an der Variante ,Ausklingende Wanderung” und folgt damit einer Empfehlung der Hil-
desheimer Planungsgruppe.

Da im Hildesheimer Bevolkerungsmodell Bautatigkeiten jedoch nur im ruickliegenden Zeit-
raum betrachtet werden, arbeitet das Demografie-Monitoring seit 2021 zusatzlich mit dem
eigens entwickelten ,Grevener Bevolkerungsmodell”, welches Bautatigkeiten im Mehrfamili-
enhaussektor und Einfamilienhaussektor in einem Zeitraum von 15 Jahren bertcksichtigt. Das
Grevener Bevolkerungsmodell orientiert sich an den Grundfunktionen des Hildesheimer Be-
volkerungsmodells, berticksichtigt aber weitere Einstellungen, wie eine Fort- und Zuzugsquo-
te, zuklnftig geplante Bautatigkeiten und Bautatigkeiten im Bestand sowie eine diffuse
Wanderung. Insgesamt gibt es fiinf Szenarien. Das Tool wird als Plausibilitatstool dem Hil-
desheimer Bevdlkerungsmodell gegenlibergestellt. So kdnnen auch in der Zukunft liegende
Bautatigkeiten betrachtet werden. Im Jahr 2022 wurde das Modell zum ersten Mal in seiner
Ganze fir die Beratungen der Kitabedarfsplanung und der Schulentwicklungsplanung ange-
wendet. Mithilfe des Grevener Bevolkerungsmodells kdnnen beispielsweise bei der Planung
von neuen Baugebieten oder Geschosswohnungsbauten die Kapazitaten von Kindertages-
statten bzw. Schulen Gberprift werden. Das Grundmodul dient zum Vergleich der ,Naturli-
chen Entwicklung” des Hildesheimer Bevolkerungsmodells. Den Korridor fir die Gegenuber-
stellung der anderen Szenarien aus dem Hildesheimer Bevolkerungsmodell bilden die Szena-
rien 1 bis 4.

Insgesamt steht der Stadt damit eine breite Datenbasis fiir die Erstellung und Nutzung von
feingliedrigen Prognosen zur Verfligung, die beispielsweise bereits in die Kita- und Schulpla-
nungsprozesse und damit auch in die Haushaltsplanung eingeflossen sind. So kann die Stadt
Greven noch zielgerichteter ihre Infrastruktur an die Bevolkerungsveranderungen anpassen.
Die im Haushalt dargestellten Kennzahlen beruhen derzeit auf den Prognosewerten der Aus-
klingenden Wanderung. Es sei aufgrund der jahrlichen Evaluationen offen zu halten, ob sich
in Zukunft die strategische Planung an einem anderen Szenario orientieren wird.
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4 Produktplan der Stadt Greven

Der Produktplan der Stadt Greven ist in vielerlei Hinsicht ein bedeutsamer ,Kristallisations-
punkt” der Steuerung. Alle Leistungen, Projekte und MaBnahmen, aber auch der Aufbau des
gesamten Haushaltsplanes der Stadt orientieren sich an den Produkten. Auf der Ebene der
Produktbereiche und Produktgruppen orientiert sich die Stadt Greven am NKF-Rahmenplan
fur das Land NRW. Das ist erforderlich, um die richtigen Daten zu den bundes- und landes-
weiten Finanzstatistiken liefern zu kdnnen. Bei der Gestaltung der Produkte ist die Stadt Gre-
ven dagegen relativ frei. Mit insgesamt 59 Produkten gibt es im Vergleich zum Haushaltsjahr
2023 keine Veranderungen auf der Produktebene.
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5 Zielsystem

Die Steuerung der Effektivitat (Was wollen wir erreichen?) und Effizienz (Wie wollen wir es
erreichen?) des Verwaltungshandelns geschieht bei der Stadt Greven seit vielen Jahren lber
die Vereinbarung von Zielen. Ziele werden auf allen Ebenen vereinbart, angefangen bei stra-
tegischen Zielen und Produktzielen, die im Haushalt verankert sind, Giber Ziele mit den stad-
tischen Beteiligungen, bis hin zu Zielen, die von den Flihrungskraften mit den Mitarbeitenden
- z. B. in Mitarbeitenden-Gesprachen - vereinbart werden. Eine wichtige Pramisse ist die In-
tegration der verschiedenen Zielebenen (strategische Ziele, Produktziele, Beteiligungsziele,
Mitarbeiter*innenziele) zu einem kongruenten Zielsystem.

5.1 Strategische Ziele

Die strategischen Ziele haben eine mindestens mittelfristige Perspektive. Sie erfordern eine
Reihe operativer Ziele (Projektziele, Produktziele, Beteiligungsziele) und MaBnahmen (Mitar-
beiter*innenziele) zur Zielerreichung. Fur die Erreichung der strategischen Ziele sollten in der
Regel Planungszeitraume von funf oder mehr Jahren vorgesehen werden, ehe ihr ,Erfolg”
messbar ist. In einzelnen Jahren dienen die Projekt-, Produkt-, Beteiligungs- und Mitarbei-
ter*innenziele dazu, den Weg zu beschreiten und erlauben so eine unterjahrige Erfolgskon-
trolle und ggf. GegensteuerungsmaBnahmen, falls erkennbar ist, dass die langfristigen Ziele
in Gefahr geraten.

Rat und Verwaltung formulierten gemeinsam die Leitlinien fir die strategische Ausrichtung
ab dem Jahr 2013. Konkret wurden die strategischen Ziele folgendermaBen beschrieben:

Konsolidierung des Haushalts

Fur 2013 und die nachfolgenden Haushaltsjahre wird ein genehmigungsfahiges Haushaltssi-
cherungskonzept vorgelegt und eingehalten. Spatestens im Jahr 2021 ist der Haushalt der
Stadt Greven wieder ausgeglichen.

Leistungsfiahigkeit der Verwaltung durch professionelles Personalmanagement sichern

Im Personalmanagement werden die Aktivitaten zur Gestaltung der Personalmanagement-
Systeme (Bedarfsplanung, Gewinnung, Entwicklung, Beurteilung, Vergltung) und der Fih-
rung von Mitarbeitenden und Teams verankert, die der langfristigen Sicherung der Leis-
tungsfahigkeit der Verwaltung dienen. Die Wirksamkeit der MaBnahmen im Personalma-
nagement soll Gber Indikatoren abgebildet werden.

Forderung des Engagements von Biirger*innen

Durch das Engagement von Blrger*innen werden in der Stadt Greven zusatzliche Angebote
generiert, die die Lebensqualitat der Grevener Birger*innen verbessern. Das gilt insbesonde-
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re flr Projekte im sozialen Bereich, im Bereich der Freizeitangebote sowie fiir die Hilfs- und
Rettungsdienste.

Die Stadtverwaltung Greven unterstitzt und férdert das ehrenamtliche Engagement durch
die Optimierung der Rahmenbedingungen. Hierzu gehéren folgende MalBnahmen: Forde-
rung von Anerkennungskultur, Gewinnung, Qualifizierung, Beratung und Begleitung der En-
gagierten sowie Vernetzung und Kooperation.

Zielgruppengerechte Gestaltung der Lebensqualitédt in Greven

Die Lebensqualitat wird zielgruppengerecht nach definierten Prioritaten im Rahmen der fi-
nanziellen Leistungsfahigkeit gehalten, verbessert und gestaltet. Die Grevener Bilrger*innen
werden in diesen Prozess aktiv eingebunden. Ein wichtiger Baustein auf diesem Weg zur Zu-
kunftsgestaltung ist das Stadtentwicklungskonzept 2030, das zurzeit erarbeitet und in Teil-
planen sukzessive fortgeschrieben wird (siehe Vorlage 201/2016).

Im Jahr 2019 wurde dieses strategische Ziel um die ,Schaffung von bezahlbarem Wohnen”
erganzt. Zur Umsetzung werden die im Handlungskonzept Wohnen formulierten Strategien,
Instrumente und MaBBnahmen in einem kooperativen Prozess konkretisiert.

Die Indikatoren zur Darstellung und Messung der Zielerreichung werden unter anderem uber
Produktziele abgebildet.

5.2 Produktziele

Das System zur Formulierung der Produktziele wurde an aktuelle Entwicklungen angepasst.
Erstmalig wird parallel zur Einbringung des Haushaltsplanentwurfs auch der Projektbericht
vorgelegt (Vorlage Nr. 267/2023: Bericht Gber den Stand der Projekte der Stadt Greven). Die-
ser umfasst alle geplanten und laufenden Projekte der Stadt Greven mit Informationen zum
Beispiel zu den Projektzielen, den Meilensteinen und dem Projektbudget. Darliber hinaus
wird dort auch der Projektverlauf im Rahmen des Projektcontrollings abgebildet.

Um eine gute Transparenz und Ubersichtlichkeit gewahrleisten und Doppelerfassungen ver-
meiden zu kdénnen, werden die Themen, die bereits im Projektbericht verankert sind, nicht
mehr als Produktziele aufgenommen. Alle anderen Ziele werden weiterhin als Produktziele
erfasst, vornehmlich dann, wenn sie aus Sicht der Verwaltung ein hohes Steuerungspotenzial
besitzen, strategische Bedeutung haben oder von besonderem politischem Interesse sind.
Ziele, die das laufende Verwaltungsgeschaft abbilden, werden — auch wenn sie fir die ver-
waltungsinterne Steuerung wichtig sind — nur dann aufgenommen, wenn sie eine besondere
Ressourcenbindung erzeugen.
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5.3 Zielvereinbarungen mit den Beteiligungen

Die Beteiligungsrichtlinie der Stadt Greven sieht die Vereinbarung von Zielen mit den Beteili-
gungen als Grundlage eines proaktiven Beteiligungsmanagements vor.

Im Abschnitt 1.3.1.3. der Beteiligungsrichtlinie der Stadt Greven wurde zum Thema Zielver-
einbarungen festgelegt, dass mit allen Beteiligungen jahresbezogene Zielvereinbarungen
geschlossen werden. Die Zielvereinbarungen orientieren sich an den Beteiligungsstrategien
der Stadt sowie an den strategischen Unternehmenskonzepten der jeweiligen Gesellschaft.
Die Beschlussfassung Uber die Zielvereinbarungen obliegt dem Rat der Stadt Greven.

Die Zielvereinbarungen sollen im Sinne einer Balanced Scorecard verschiedene Zielfelder
abdecken. Damit wird dem Gedanken des § 109 Abs. 1 GO NRW Rechnung getragen:

,Die Unternehmen und Einrichtungen sind so zu fihren, zu steuern und zu kontrollieren,
dass der offentliche Zweck nachhaltig erfullt wird. Unternehmen sollen einen Ertrag fir den
Haushalt der Gemeinde abwerfen, soweit dadurch die Erfullung des offentlichen Zwecks
nicht beeintrachtig wird.”

Im Vordergrund steht demnach insbesondere der &ffentliche Zweck, den die Stadt Greven
mit der Beteiligung verfolgt. Daher ware es zu kurz gegriffen, die Ziele auf eine rein finanziel-
le Sicht zu beschranken — auch wenn dies vor dem Hintergrund der derzeitigen Haushaltssi-
tuation ein wesentlicher Gesichtspunkt ist.

Vor diesem Hintergrund vereinbart die Stadt Greven seit dem Jahr 2011 Ziele mit den stadti-
schen Beteiligungen. Zu den Zielvereinbarungen erfolgt jahrlich im Rahmen des Halbjahres-
berichts eine unterjahrige Berichterstattung.

Die fur das Jahr 2024 erarbeiteten Vorschlage fiir Zielvereinbarungen kénnen den Vorlagen
zu den Zielvereinbarungen zwischen der Stadt Greven und den Beteiligungen entnommen
werden.
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6 Umsetzung der Haushaltskonsolidierung (ehemals: Bericht zur Pro-
duktkritik / Haushaltskonsolidierung)

Seit dem Jahr 2009 werden die finanziellen Auswirkungen der MaBBnahmen zur Aufwandsre-
duzierung und Ertragssteigerung in systematischer Form erfasst und analysiert. Hierzu wurde
jahrlich - parallel zur Haushaltseinbringung - der Bericht zur Produktkri-
tik/Haushaltskonsolidierung veroffentlicht. Aufgrund des engen Zusammenhangs mit der
Haushaltsplanung und Vereinheitlichung des Berichtswesens bei der Stadt Greven erfolgt die
Berichterstattung seit dem Haushaltsplan 2020 im Rahmen des Vorberichts zum Haushalt.

6.1 Eckdaten zur Haushaltskonsolidierung

Sowohl die Aufgaben- als auch Prozesskritik sowie die damit unmittelbar verbundene Haus-
haltskonsolidierung sind bei der Stadt Greven tief verwurzelt und haben einen hohen Stel-
lenwert. Erfasst wird dies in einem strukturierten Verfahren. Neben den Etatberatungen fin-
den mit samtlichen Fihrungskraften Zielvereinbarungsgesprache statt, in deren Kontext
MaBnahmen identifiziert werden, die zu einer Steigerung von Effektivitat und Effizienz fuh-
ren. Im Bericht zur Umsetzung der Haushaltskonsolidierung werden nur solche MalBBnahmen
aufgefiihrt, die zu managementbedingten Verbesserungen im Haushalt fihren. Qualitatsstei-
gerungen werden nicht aufgefiihrt, sind aber nicht minder bedeutsam.

Die Konsolidierungsbeitrage der MaBnahmen werden aufgenommen, sobald das Potenzial
konkret beziffert werden kann, ansonsten direkt nach ihrer Umsetzung erfasst. In den fol-
genden Ausfihrungen werden analog zur Haushaltsplanung die Ergebnisse des aktuellen
Jahres mit dem Vorjahr verglichen und Prognosen bis zum Jahr 2027 aufgestellt.

6.2 Erreichte und kurzfristig geplante Konsolidierungseffekte

Das folgende Diagramm weist die tatsachlich erreichten Konsolidierungsbeitrage fur die Jah-
re 2022 und 2023 sowie die geplanten Konsolidierungsbeitrage fur die Jahre 2024 bis 2027
aus.
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Konsolidierungsbeitrage 2022 bis 2027
Angaben in Mio. Euro

10,8
10,4 10.5
10,3
10,1
2022 2023 2024 2025 2026 2027
(Ist) (Ist) (Plan) (Plan) (Plan) (Plan)

Im Jahr 2022 lag der berechnete Konsolidierungsbeitrag bei 11,1 Mio. EUR. Im Jahr 2023 fiel
der Konsolidierungsbeitrag um rund 0,3 Mio. EUR geringer aus. Dies ist im Wesentlichen auf
die MaBnahme "Umstellung der Anlagekapitalverzinsung bei den Technischen Betrieben
Greven" zurlickzufuhren, die in 2023 rund 1,1 Mio. EUR geringer ausgefallen ist. Dieser Ver-
schlechterung steht ein hoherer Konsolidierungsbeitrag bei der Gewerbesteuer gegenutber
(0,5 Mio. EUR). Aufgrund der veranderten Zinssituation kann die Stadt Greven mit ihrer vor-
handenen Liquiditat Zinsertrage erzielen. Hierdurch konnte im Jahr 2023 ein Konsolidie-
rungsbeitrag in Héhe von 0,25 Mio. € erzielt werden.

Auch fir das Jahr 2024 ist ein Riickgang des Konsolidierungsbeitrages in Hohe von 0,7 Mio.
EUR zu beobachten. Diese Entwicklung ist zum Grofteil auf einen geringeren Konsolidie-
rungsbeitrag im Rahmen der Gewerbesteuer zuriickzufihren (0,45 Mio. €). Darliber hinaus
werden die Zinsertrage aufgrund der mit dem Haushalt geplanten Verringerung der liquiden
Mittel voraussichtlich deutlich geringer ausfallen.

Die Steigerungen ab dem Jahr 2025 lassen sich auf die bei einigen MaBBnahmen hinterlegten
Steigerungsraten, insbesondere im Bereich der Steuereinnahmen zurlckfihren.

6.3 Verhaltnis Aufwandsreduzierung und Ertragssteigerung

Sowohl Ertragssteigerungen als auch Aufwandsreduzierungen haben Auswirkungen auf das
Konsolidierungspotential. Dabei wirken sich die Ertragssteigerungen betragsmaBig deutlich
hoher auf das Konsolidierungspotenzial aus als die Aufwandsreduzierungen. Dies lasst sich
damit begriinden, dass MaBnahmen zur Ertragssteigerung haufig einen gréBeren Adressa-
tenkreis (z. B. bei Gewerbe- und Grundsteuererhbhungen) betreffen als Aufwandsreduzie-
rungen.
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Obwohl die Konsolidierungsbeitrage aus Ertragssteigerungen deutlich hoher sind als die
Beitrage aus den Aufwandsreduzierungen, ist die Zahl der Manahmen zur Aufwandsredu-
zierung mit gut 70 % deutlich hoher als die Zahl der MaBnahmen zur Ertragssteigerung.

Im Jahr 2023 liegt der Betrag der Aufwandsreduzierung bei 2,07 Mio. EUR und die Ertrags-
steigerung betragt 8,77 Mio. EUR.

6.4 Ausblick

Die folgende Grafik gibt einen Uberblick tiber die kumulierten Konsolidierungsbeitriage (Auf-
wandsreduzierungen und Ertragssteigerungen) in den Jahren 2022 und 2023 sowie die ge-
planten kumulierten Konsolidierungsbeitrage fur die Jahre 2024 bis 2027. Bis zum Jahr 2023
betragt der gesamte Konsolidierungsbeitrag 108,0 Mio. EUR. Bis zum Ende des Betrach-
tungszeitraums im Jahr 2027 wird nach jetzigem Kenntnisstand ein Konsolidierungsbeitrag in
Hohe von rund 149,3 Mio. EUR erreicht.

Konsolidierungsbeitrage 2022 bis 2026 (kumuliert)
Angaben in Mio. Euro 149,3
138,8
128,3
118,1
108,0

) I I
Bis 2022 2023 2024 2025 2026 2027
(Ist) (Ist) (Plan) (Plan) (Plan) (Plan)

6.5 Einbeziehung der Beteiligungen in die Haushaltskonsolidierung

Im Rahmen eines proaktiven Beteiligungsmanagements (z.B. Vereinbarung von Zielen) wer-
den die Beteiligungen in den Prozess der Haushaltskonsolidierung einbezogen und laufend
dafur sensibilisiert, eigene Konsolidierungsbeitrage zu leisten. Durch die Umsetzung ver-
schiedenster MaBBnahmen treiben die Beteiligungen ihre Konsolidierungsbemiihungen weiter
voran. Diese kommen Uber eine geringere Verlustabdeckung auch der ,Mutter” Stadt Greven
zugute und fuhren so zu einem hdheren Konsolidierungsbeitrag.
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7 Finanzwirtschaftliche Eckpunkte

Auf den folgenden Seiten werden wichtige finanzwirtschaftliche Eckpunkte des Haushalts-
entwurfes flir das Jahr 2024 aufgezeigt.

7.1 Ergebnisplan

Gesamtbetrage der Ertrdge und Aufwendungen Plan 2024
Ertrag gesamt 121.970.813
Aufwand gesamt 128.648.501
Jahresergebnis -6.677.688

7.2 Finanzplan

Gesamtbetrage der Einzahlungen und Auszahlungen Plan 2024
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 111.253.695
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 116.701.622
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 15.719.260
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 36.469.370
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 22.786.037
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 4.588.000

7.3 Kreditermachtigungen fiir Investitionen

Kredite zur Finanzierung von Investitionen fur das Haushaltsjahr 2024 werden auf 20,75 Mio.
EUR festgesetzt.

Unter Berlcksichtigung der veranschlagten Tilgung fir das Jahr 2024 erfolgt eine Netto-
Neuverschuldung in Héhe von 16,16 Mio. EUR (weitere Hinweise siehe Ubersicht tiber den
Stand der Schulden).

7.4 Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungsermachtigungen werden fiir das Haushaltsjahr 2024 in Hohe von 8,93 Mio.
EUR festgesetzt.

7.5 Kredite zur Liquiditatssicherung

Die Liquiditatskredite dienen zum Erhalt der Liquiditat der ,Stadtkasse”. Der Hochstbetrag
dieser Kredite wurde im Haushaltsjahr 2024 auf 25 Mio. EUR festgesetzt.
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7.6 Steuerhebesatze

Realsteuerhebesatze fur das Jahr 2024

Hebesatz Grundsteuer A 590
Hebesatz Grundsteuer B 580
Hebesatz Gewerbesteuer 455

Anderungen zum Vorjahr ergeben sich nicht.

7.7 Gesamtergebnisplan

Die Ertrags- und Aufwandsstruktur des Gesamtergebnisplans 2024 ergibt sich aus den fol-
genden Tabellen und Diagrammen.

Ertragsstruktur

Die Gesamtsumme aller Ertrdge in Hohe von 121,97 Mio. EUR verteilt sich im Wesentlichen
auf die Steuern und Zuwendungen. Alle weiteren Ertragspositionen haben einen verhaltnis-
maBig geringen Anteil an den Gesamtertragen:

Ubersicht (iber die Ertragsstruktur im Haushaltsjahr 2024

= Steuern und &hnliche Abgaben (57%)
Zuwendungen und allgemeine Umlagen (22%)

= Sonstiger Ertrag ohne Steuern und Zuwendungen (21%)

Im Jahr 2023 belief sich der Gesamtbetrag der geplanten Ertrage auf 107,44 Mio. EUR. Im
aktuellen Planjahr 2024 sind Gesamtertrage in Hohe von 121,97 Mio. EUR geplant.

Die Veranderungen bei den einzelnen Ertragsarten stellen sich im Detail wie folgt dar:



Steuern und ahnliche
Abgaben

Zuwendungen und
allgemeine Umlagen

Sonstige Transferer-
trage

Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte

Privatrechtliche Leis-
tungsentgelte

Kostenerstattungen
und -umlagen, Leis-
tungsbeteiligungen

Sonstige ordentliche
Ertrage

Ordentliche Ertrage
Finanzertrage

AuBerordentliche Er-
trage

Summe

Die wesentlichen Abweichungen werden nachfolgend noch detailliert erlautert.

Aufwandsstruktur

Plan 2023

62.368.750

21.164.812

948.880

5.824.359

1.030.609

6.274.058

3.879.172

101.490.640
2.021.700

3.930.580

107.442.920

-20 -

Plan 2024

69.478.450

27.384.529

1.311.800

6.991.910

895.589

6.792.115

7.187.731

120.042.124
1.928.689

121.970.813

abs. Abw.

7.109.700 A

6.219.717 A

362.920 A

1.167.551 A

-135.020 N

518.057 A

3.308.559 A

18.551.484 A
-93.011

-3.930.580 N

14.527.893 7

Abw. in %

11,40 A

2939 A

3825 A

20,05 A

-13,10 N

8,26 7

85,29 A

18,28 /1
-4,60

Y

13,52 /1

Die Summe aller Aufwendungen im Planjahr 2024 belauft sich auf 128,65 Mio. EUR.

Diese teilt sich wie folgt auf die einzelnen Aufwandsarten auf:
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Ubersicht tiber die Aufwandsstruktur im Haushaltsjahr 2024

= Personal- und Versorgungsaufwand (18%)

= Transferaufwendungen (52%)

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (14%)

= Ubrige Aufwendungen (17%)

Im Vorjahr belief sich der Gesamtbetrag der geplanten Aufwendungen auf 117,37 Mio. EUR.
Im aktuellen Planjahr 2024 sind Aufwendungen in Hohe von 128,65 Mio. EUR geplant.

Die Veranderungen bei den einzelnen Aufwandsarten stellen sich im Detail wie folgt dar:

Personalaufwendungen
Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen fir Sach-
und Dienstleistungen

Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Auf-
wendungen

Bilanzielle Abschreibungen

Ordentliche Aufwendun-
gen

Ordentliche Aufwendun-
gen abzgl. globaler Min-
deraufwand

Zinsen und sonstige Fi-
nanzaufwendungen

Summe Aufwand

Die wesentlichen Abweichungen werden nachfolgend noch detailliert erlautert.

Plan 2023
17.749.799
2.408.109

16.585.496
61.897.710
10.468.882

6.054.555

115.164.551

115.164.551

2.202.000

117.366.551

Plan 2024
19.945.936
2.925.558

17.455.020
66.295.844
13.804.618

6.158.025

126.585.001

126.585.001

2.063.500

128.648.501

abs. Abw.
2.196.137 A
517.449 A

869.524 A
4398134 A
3.335.736 A

103.470 7

11.420.450 7

11.420.450 7

-138.500 ™

11.281.950 7

Abw. in %
1237 A
21,49 A

524 A
711 A
31,86 A
1,71 A

9,92 A

9,92 A

-6,29 ¥

9,617



7.7.1 Ordentliche Ertrige
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7.7.1.1 Steuern und dhnliche Abgaben

Das Gesamtvolumen betragt 69,48 Mio. EUR. Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der

einzelnen Steuerarten:

Entwicklung der einzelnen Steuerarten

Grund-
steuer A

Grund-
steuer B

Gewerbe-
steuer

Anteil
Einkom-
mensteuer

Anteil
Umsatz-
steuer

Vergnu-
gungs-
steuer

Hunde-
steuer

Sonstige
ortliche
Steuern
und steu-
erdhnliche
Ertrage

Aus-
gleichs-
leistungen

Summe
Steuern
und dhn-
liche Ab-
gaben

Ist 2022

508.449

9.328.536

82.800.106

19.845.470

3.815.903

373.626

283.603

37.446

1.896.243

118.889.383

Plan
2023

512.000

9.240.000

25.000.000

20.801.000

3.863.000

440.000

284.000

39.750

2.189.000

62.368.750

Plan 2024

510.000

9.340.000

30.000.000

22.292.000

4.290.000

520.000

286.000

44.750

2.195.700

69.478.450

Plan 2025

516.100

9.452.100

32.010.000

23.830.100

4.414.400

520.000

286.000

44.750

2.325.200

73.398.650

Plan 2026

522.300

9.565.500

33.546.500

25.140.800

4.498.300

520.000

286.000

44.750

2.390.300

76.514.450

Plan 2027

528.000

9.670.700

34.586.400

26.247.000

4.583.800

520.000

286.000

44.750

2.445.300

78.911.950
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Ein Grof3teil der Steuereinnahmen entfallt auf die Gewerbesteuer und den Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer. Diese beiden Steuern machen gemeinsam rund 75 % des Gesamt-
steueraufkommens der Stadt Greven aus. Im Vergleich zum Vorjahr gestalten sich Steuerer-
trage folgendermaBen:

Die Steuertrage im Vergleich zum Vorjahr

Plan 2023 Plan 2024 abs. Abw. Abw. in %
Grundsteuer A 512.000 510.000 -2.000 -0,39
Grundsteuer B 9.240.000 9.340.000 100.000 1,08
Gewerbesteuer 25.000.000 30.000.000 5.000.000 / 20,00 A
Anteil Einkommens- 20.801.000 22292000  1.491.000 2 717 A
teuer
Anteil Umsatzsteuer 3.863.000 4.290.000 427.000 11,05 A
Vergniigungssteuer 440.000 520.000 80.000 7 18,18 A
Hundesteuer 284.000 286.000 2.000 0,70
Sonstige ortliche
Steuern und steuer- 39.750 44.750 5.000 /1 12,58 A
ahnliche Ertrage
Ausgleichsleistungen 2.189.000 2.195.700 6.700 0,31
Summe Steuern
und dhnliche Ab- 62.368.750 69.478.450 7.109.700 7/ 11,40 7

gaben

Bei der Ermittlung der Ansatze wurden die Orientierungsdaten des Landes NRW (Runderlass
des Ministeriums fir Inneres und Kommunales vom 16. August 2023) zugrunde gelegt.

Die Orientierungsdaten gehen in der Regel von der geltenden Rechtslage aus.
Die vorliegenden Orientierungsdaten bertcksichtigen:

e die Ergebnisse des Arbeitskreises Steuerschatzungen vom Mai 2023,
e die Entwicklungen des Landeshaushaltes und des kommunalen Finanzausgleichs.

Die finanziellen Auswirkungen geplanter Gesetzesvorhaben wurden bei den Orientierungs-
daten nicht beriicksichtigt.

Die nachfolgende Grafik zeigt das Aufkommen der Grundsteuer A und B:
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Aufkommen Grundsteuer A und B (in Millionen EUR)
12,00

10,00 0,33 9,24 9.34 9,45 9,57 9,67
8,00

6,00

Millionen EUR

4,00

2,00
0,51 0,51 0,51 0,52 0,52 0,53

0,00
Erg. 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027

Grundsteuer A Grundsteuer B

Im Gegensatz zur Grundsteuer unterliegt die Gewerbesteuer deutlichen Schwankungen und
ist nur sehr schwer zu kalkulieren. Im Jahr 2022 wurden Gewerbesteuerertrage in Hohe von
32,6 Mio. EUR erzielt (um Sondereffekte bereinigt). Flr das Jahr 2023 wurden Ertréage in Hohe
von 25,0 Mio. € geplant. Aktuell belaufen sich die Veranlagungen zur Gewerbesteuer auf 37,7
Mio. EUR. Die aktuelle Sollstellung fir das Haushaltsjahr 2024 belduft sich auf 29,1 Mio. EUR.
In der Vergangenheit ist das tatsachliche Jahresergebnis aufgrund von Nachveranlagungen
fur vergangene Jahre und neuen Gewerbesteuerzahlen regelmaBig hoher ausgefallen als die
jeweilige Jahressollstellung. Daher wurden Gewerbesteuerertrage in Hohe von 30,00 Mio.
EUR kalkuliert.
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Entwicklung Gewerbesteuer (in Millionen EUR)
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Die Einzahlungen aufgrund des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer werden fir das
Jahr 2024 auf 10,4 Mrd. EUR geschatzt. Die Einzahlungen aufgrund des Gemeindeanteils an
der Umsatzsteuer werden fur das Jahr 2024 auf rd. 2,01 Mrd. EUR geschatzt. Die Schatzungen
basieren auf den Ergebnissen des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen”.

Die Gemeindeanteile an der Einkommens- und Umsatzsteuer fiir jede einzelne Gemeinde
ergeben sich durch Multiplikation des Gesamtsteueraufkommens mit der jeweiligen Schlis-
selzahl der Gemeinde. Im Jahr 2024 werden die Schllsselzahlen fiir die Verteilung der Ge-
meindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer angepasst. Unter Berticksichtigung der
vorlaufigen Schlisselzahlen ergibt sich durch die Anpassung fir die Stadt Greven sowohl
beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (+0,45 Mio. EUR), als auch beim Gemeinde-
anteil an der Umsatzsteuer (+ 0,25 Mio. EUR) eine Verbesserung. Fur die Stadt Greven erge-
ben sich fur das Haushaltsjahr 2024 folgende Ansatze:

Plan 2024
Anteil Einkommensteuer 22.292.000
Anteil Umsatzsteuer 4.290.000

Die Gemeindeanteile an der Einkommens- und der Umsatzsteuer entwickeln sich folgender-
malBen:
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Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (in Millionen EUR)

25,14
23,83
22,29 |
20,80
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Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (in Millionen EUR)

4,50
429 4,41
| | | | |

Erg. 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026

26,25

Plan 2027

4,58

Plan 2027
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7.7.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen von insgesamt 27,38 Mio. EUR verteilen sich
folgendermaBen auf die einzelnen Zuwendungsarten:

Ansatz 2024
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 27.384.529
davon Schlisselzuweisungen 4.610.900
davon Zuweisungen und Zuschusse fir laufende Zwecke 18.218.882
davon Ertrage aus Auflésung SoPo flir Zuwendungen 4.554.747

Die Zuschisse zu den Betriebskosten der Kindergarten machen einen Grofteil
der Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke aus. Diese fallen im Vergleich zum
Vorjahr um 1,34 Mio. EUR héher aus und belaufen sich auf 12,83 Mio. EUR. Dieser Steigerung
stehen allerdings hohere Aufwendungen fir die Kindertagesbetreuung gegenuber.

Die Gemeinden und Gemeindeverbande erhalten vom Land NRW im Wege des Finanzaus-
gleichs zur Erfullung ihrer Aufgaben allgemeine und zweckgebundene Zuweisungen. Die
Einzelheiten werden durch das jahrliche Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) festgesetzt.

Die Schlisselzuweisungen wurden auf Grundlage der Modellrechnung zum GFG 2024 veran-
schlagt. Hiernach erhalt die Stadt Greven im Jahr 2024 Schlisselzuweisungen in Hohe von
4,61 Mio. EUR.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Schliisselzuweisungen:

Entwicklung der Schliisselzuweisungen (in Millionen EUR)
6,00
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7.7.1.3 Sonstige Transferertrige

Sonstige Transferertrage sind Leistungen an Dritte, die der Gemeinde ersetzt werden, etwa
der Ersatz von sozialen Leistungen (Jugendhilfetrager, Hilfeempfanger, Unterhaltspflichtige).
Sie belaufen sich auf insgesamt 1,31 Mio. EUR.

7.7.1.4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte belaufen sich auf 6,99 Mio. EUR. Hierunter fallen
Verwaltungsgebuhren, Nutzungsentschadigungen, Benutzungsgebuhren, Elternbeitrage,
Standgelder und Ertréage aus der Auflésung von Sonderposten aus Beitragen.

7.7.1.5 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Privatrechtliche Leistungsentgelte erzielt die Gemeinde durch erbrachte Leistungen, denen
ein privates Rechtsverhaltnis zugrunde liegt (Verkaufserldse, Mieten und Pachten, Eintritts-
gelder). Veranschlagt wurden 0,90 Mio. EUR.

7.7.1.6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Es handelt sich um Ertrdge fir Dienstleistungen der Stadt an Dritte, z. B. Personalkostener-
stattungen, Kostenersatz, Leistungspauschalen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, Ver-
waltungskostenerstattungen der Technischen Betriebe Greven. Die Erstattungen und Kosten-
umlagen summieren sich auf 6,79 Mio. EUR.

7.7.1.7 Sonstige ordentliche Ertrige

Veranschlagt werden hier die Ertrage, die keiner anderen Ertragsposition zugeordnet werden
kénnen. Im Haushaltsjahr 2024 betragen die Sonstigen ordentlichen Ertrage insgesamt 7,19
Mio. EUR. Im Jahr 2024 sind an dieser Stelle unter anderem Ertrdge aus dem Verkauf von
Vorratsgrundstiicken, die ertragswirksame Auflésung von Zuschiissen im Rahmen des Breit-
bandausbaus, sowie die Auflésung von Instandhaltungsriickstellungen veranschlagt.

AuBerdem ist an dieser Stelle die Konzessionsabgabe der Stadtwerke Greven GmbH in Hohe
von voraussichtlich 1.760.000,00 EUR geplant.

7.7.1.8 Aktivierte Eigenleistungen

Da ab dem Jahr 2014 alle Architekt*innen und Ingenieur*innen bei den Technischen Betrie-
ben Greven (TBG) zugeordnet sind, sind keine aktivierten Eigenleistungen geplant.
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7.7.2 Finanzertridge

Finanzertrage sind z. B. die Vollverzinsung der Gewerbesteuer, Zinsen fiir Bankkonten und
Gewinnausschittungen. Die Finanzertrage belaufen sich auf 1,93 Mio. EUR.

7.7.3 AuBerordentliche Ertrage

In den vergangenen Jahren wurden die Haushaltsbelastungen auf Grund der Corona Pande-
mie und des Krieges in der Ukraine nach dem NKF-CUIG isoliert und als auBerordentlicher
Ertrag berlcksichtigt. Ab dem Jahr 2024 ist die gesetzliche Grundlage flr eine Isolation der
Haushaltsbelastungen entfallen. Aus diesem Grund wurden keine auBerordentlichen Ertrage
veranschlagt.
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7.7.4 Aufwendungen
7.7.4.1 Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Mitarbeitenden eines Dienstleistungsunternehmens sind die wichtigste Ressource fir
dessen Leistungsangebot. Deshalb ist die Zuordnung der Stellenanteile auf die im Haushalt
abgebildeten Produkte eine wichtige SteuerungsgroBe. Sie zeigen, wie viele Vollzeitstellen
fur die jeweiligen Produkte vorhanden sind bzw. begrenzen auch den Umfang der méglichen
Leistungen der verantwortlichen Personen.

Zu den Personalaufwendungen gehoren alle anfallenden Aufwendungen fiir die Vergltung
der Beamt*innen, tariflich Beschaftigten und weiteren Krafte, die aufgrund von Arbeitsvertra-
gen beschaftigt werden. Aufwandswirksam sind die Bruttobetrage einschlieBlich Lohnneben-
kosten (z. B. Sozialversicherungsbeitrage, Beitrage zu Versorgungskassen und die Beihilfen).
Neben diesen Aufwendungen werden im NKF auch Rickstellungen fir kiinftige Pensions-
und Beihilfeanspriche sowie fur Altersteilzeit erfasst.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen 2024 belaufen sich auf 22,87 Mio. EUR.

Die Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen zeigt die folgende Grafik:

Entwicklung Personal- und Versorgungsaufwand (in Millionen EUR)
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Bei der Kalkulation der Personal- und Versorgungsaufwendungen wurden die Ergebnisse der
Tarifeinigung flr die Beschaftigten im offentlichen Dienst der Lander vom 09.12.2023 be-
ricksichtigt, da das Land NRW angekiindigt hat den Tarifabschluss auf die kommunalen Be-
amt*innen zu Ubertragen.
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Die Versorgungsaufwendungen fallen im Vergleich zum Vorjahr um 0,52 Mio. EUR hdéher aus.
Dies ist im Wesentlichen auf eine héhere Zufiihrung zu den Pensions- und Beihilferiickstel-
lungen fur Versorgungsempfanger*innen (0,27 Mio. EUR), sowie eine Inflationsausgleichs-
pramie flr Versorgungsempfanger, zurlckzufihren.

Der Ansatz fiir Personalaufwendungen féllt im Vergleich zum Vorjahr um 2,20 Mio. EUR ho-
her aus. Neben den berlicksichtigten Tarifsteigerungen flr die Beschaftigten und einer Infla-
tionsausgleichspramie fir die Beamti*innen wirken sich hier auch hdhere Zuflihrungen zu
Pensionsrickstellungen fir Aktive Beamt*innen aus (+0,7 Mio. €). AuBerdem ist eine Erho-
hung des Personalaufwandes durch neue Stellen berticksichtigt.

Fir das Jahr 2025 ist nach dem Tarifabschluss eine Erhéhung der Beamtenbesoldung vorge-
sehen. Daher ist im Jahr 2025 eine erhohte Zuflihrung zu den Pensionsriickstellungen sowohl
fur die Aktiven Beamt*innen als auch fir die Versorgungsempfanger berlcksichtigt. Diese
wirken sich auf den Personal- und Versorgungsaufwand im Jahr 2025 aus.

7.7.4.2 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Alle Aufwendungen, die mit dem gemeindlichen Verwaltungshandeln bzw. Umsatze oder
Verwaltungserldsen wirtschaftlich zusammenhangen, sind hier auszuweisen.

Der Gesamtbetrag in Hohe von 17,46 Mio. EUR verteilt sich auf eine Reihe von Sachkosten, u.

a.
Plan 2024

Instandhaltung der Grundstticke und baulichen Anlagen 3.569.250
Unterhaltung und Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen An- 5 330,356
lagen
Instandhaltung des Infrastrukturvermogens 4.447.024
Unterhaltung und Bewirtschaftung des Infrastrukturvermogens 2.024.520
Aufwendungen flr sonstige Dienstleistungen 201.560

Weiterhin fallen unter diese Position die Aufwendungen fiir die gebildeten Festwerte.

7.7.4.3 Bilanzielle Abschreibungen

Das NKF stellt Giber die Darstellung der Abschreibungen eine flachendeckende Erfassung des
Ressourcenverbrauchs sicher. Die Abschreibungen werden wahrend der Nutzungsdauer der
angeschafften oder hergestellten Vermdgensgegenstande jahrlich ermittelt und ausgewie-
sen.

Die Abschreibungen belaufen sich insgesamt auf 6,16 Mio. EUR.
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7.7.4.4 Transferaufwendungen

Die Position Transferaufwendungen umfasst insgesamt ein Volumen von 66,30 Mio. EUR.
Hierunter fallen Zuweisungen an verschiedene Korperschaften und Verbande, soziale Leis-
tungen in und auBerhalb von Einrichtungen und die Gewerbesteuerumlage. Im Einzelnen:

Plan 2024
;\l:lvgceli(seungen und Zuschusse fir laufende 34.645.452
Sozialtransferaufwendungen 8.735.100
Steuerbeteiligungen 2.307.692
Allgemeine Umlagen 19.625.700
Sonstige Transferaufwendungen 981.900
Summe Transferaufwendungen 66.295.844

Bei den Zuweisungen und Zuschissen fur laufende Zwecke handelt es sich im Wesentlichen
um die Zuschisse an die Trager der Kindertageseinrichtungen. AuBerdem sind an dieser
Stelle die Zuschisse zur Offenen Ganztagsschule, sowie die Beteiligung der Stadt Greven an
den Kosten der Unterkunft nach dem SGB Il veranschlagt.

Die Sozialtransferaufwendungen beinhalten insbesondere die vom Jugendamt gewahr-
ten Sozialen Leistungen innerhalb und auBerhalb von Einrichtungen. AuBerdem sind hier die
Leistungen nach dem AsylbLG und UVG berticksichtigt.

Bei den Allgemeinen Umlagen handelt es sich im Wesentlichen um die an den Kreis Steinfurt
zu zahlende Kreisumlage.

AuBerdem sind an dieser Stelle folgende Transferaufwendungen an stadtische Beteiligungen
veranschlagt:

e Zweckverbandsumlage Musikschule 474.100 EUR
e Zuschuss GFW Greven mbH 229.900 EUR

e Zweckverbandsumlage VHS 242.400 EUR

e Kapitalaufstockung APP 100.000 EUR

Nachfolgend werden die Transferaufwendungen im Vergleich zum Vorjahr dargestellt.

Die Transferaufwendungen im Vergleich zum Vorjahr

Plan 2023 Plan 2024 abs. Abw. Abw. in %

Zuweisungen und Zuschus-
se fur laufende Zwecke

Sozialtransferaufwendungen 7.682.410 8.735.100 1.052.690 A 13,70 A

32.055.243 34.645.452 2.590.209 A 8,08 7
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Plan 2023 Plan 2024 abs. Abw. Abw. in %

Steuerbeteiligungen 1.923.077 2.307.692 384.615 A 20,00 A
Allgemeine Umlagen 19.288.540 19.625.700 337.160 1,75
Sonstige Transferaufwen- 948.440 981.900 33.460 3,53
dungen

Summe Transferaufwen-

61.897.710 66.295.844 4.398.134 / 7,11 A
dungen

Insgesamt hat sich der Ansatz fiir die Transferaufwendungen im Vergleich zum Vorjahr
um 4,40 Mio. EUR erhoht.

Der Aufwand fur die Kreisumlage fallt im Jahr 2024 rund 0,25 Mio. EUR héher aus als im Vor-
jahr. Zusatzlich zu diesen Mehraufwendungen ist fiir die Kreisumlage die Inanspruchnahme
einer Rickstellung i. H. v. 1,72 Mio. EUR geplant. Im Haushaltsjahr 2024 zahlt die Stadt Gre-
ven somit eine Kreisumlage in Hhe von 20,61 Mio. EUR an den Kreis Steinfurt.

AuBerdem fallen die Aufwendungen fir die Kindertagesbetreuung (Zuschiisse an die Trager
der Kindertageseinrichtungen) im Vergleich zum Vorjahr deutlich héher aus (2,25 Mio. EUR).
Diese werden anteilig Uber hdhere Landeszuwendungen kompensiert.

Auch der Zuschuss fir die Betreuung der Grundschulkinder fallt rund 0,69 Mio. EUR hoher
aus.

Entwicklung Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke (in
Millionen EUR)
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Die Kreisumlage wurde nach den vorliegenden Eckdaten zum Kreishaushalt geplant und hat
sich folgendermaBen entwickelt (erganzende Erlduterungen sh. oben):

Entwicklung Kreisumlage (in Millionen EUR)
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Entwicklung Gewerbesteuerumlage (in Millionen EUR)
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Die Hohe der Gewerbesteuerumlage ist abhangig von den Gewerbesteuereinnahmen. Fur
das Jahr 2024 ist eine Gewerbesteuerumlage in Hohe von 2,31 Mio. EUR veranschlagt.
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7.7.4.5 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen umfassen alle Aufwendungen, die nicht an anderen
Aufwandspositionen, den Zinsen und dhnlichen Aufwendungen oder den auBerordentlichen
Aufwendungen zuzuordnen sind. Sie belaufen sich auf 13,80 Mio. EUR.

Dies sind unter anderem Aufwendungen fiir ehrenamtliche Tatigkeiten, Mieten/Pachten, Ver-
sicherungen, Steuern und Birobedarf. Ab dem Jahr 2024 wird an dieser Stelle auch die Auf-
|6sung der gewahrten Zuschiisse im Rahmen des Breitbandausbaus abgebildet.

7.7.4.6 Zinsen und dhnliche Aufwendungen

Insgesamt sind Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen in Hohe von 2,06 Mio. EUR ge-
plant.

Hiervon entfallen 1,80 Mio. EUR auf Zinsaufwendungen fiir Darlehen und Liquiditatskredite.
Basis fur die Zinsberechnung sind die derzeit geltenden Konditionen. Die tatsachliche Hohe
ist von der Kapitalmarktentwicklung abhangig. Aus der folgenden Grafik wird deutlich, dass
die stark angestiegenen Zinssatze sich ab dem Jahr 2025 sehr negativ auf die stadtischen
Zinsaufwendungen auswirken.

Zinsaufwendungen fur Kreditmarktdarlehen und Liquiditatskredite (in
Millionen EUR)
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7.7.4.7 Interne Leistungsbeziehungen

Bis 2013 wurde der Bereich Gebaudemanagement im Rahmen der internen Leistungsver-
rechnungen auf die verschiedenen Produkte aufgeteilt. Da das Gebdaudemanagement ab
2014 von den Technischen Betrieben Greven wahrgenommen wird, erfolgt keine interne Ver-
rechnung, sondern eine direkte Zuordnung der Aufwandspositionen bei den jeweiligen Pro-
dukten.
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7.7.5 Zusammenfassung der wesentlichen Anderungen gegeniiber der Vorjah-
resplanung

Die mittelfristige Planung des Haushaltsplans 2023 sah fiir das Jahr 2024 ein Jahresergebnis
in Hohe von - 5,85 Mio. EUR vor. Die aktuelle Haushaltsplanung 2024 sieht ein negatives
Jahresergebnis in Hohe von -6,68 EUR vor. Im Folgenden sind die wesentlichen Anderungen
zwischen der aktuellen Haushaltsplanung und der mittelfristigen Planung aus dem Jahr 2023

aufgefihrt:

Verbesserungen:
- Gewerbesteuer (netto) 3,5 Mio. EUR
- Ertrage aus dem Verkauf von Vorratsgrundstticken 0,9 Mio. EUR
- Gemeindeanteil Einkommen- und Umsatzsteuer 0,8 Mio. EUR
- Zinsen 0,8 Mio. EUR
- Kosten der Unterkunft SGB |l 0,6 Mio. EUR
- Erstattung Kreis Rettungsdienst 0,4 Mio. EUR
- Schlusselzuweisungen 0,4 Mio. EUR

Verschlechterungen:

- Personalaufwand (ohne Riickstellungen) 1,8 Mio. EUR
- Pensionsrickstellungen 1,4 Mio. EUR
- Kreisumlage (Aufwand) 0,3 Mio. EUR
- Isolation NKF-CUIG 2,5 Mio. EUR
- Kindertagesbetreuung und OGS 1,0 Mio. EUR
- Hilfen fir Asylbewerber*innen 0,3 Mio. EUR
- Hilfen zur Erziehung 0,3 Mio. EUR

- Bauunterhaltung 0,3 Mio. EUR
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7.8 Gesamtfinanzplan

Der Gesamtfinanzplan gibt durch die zusammenfassende Darstellung aller geplanten Ein-
und Auszahlungen einen wichtigen Uberblick Gber die tatséchliche finanzielle Lage der
Kommune. Der Finanzplan wird in Zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit sowie aus
Investitions- und Finanzierungstatigkeit aufgeteilt.

7.8.1 Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Haushaltsjahr 2024 sind Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von
111,25 Mio. EUR geplant. Dem stehen Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in
Hohe von 116,70 Mio. EUR gegentiber. Der Saldo in Hohe von -5,45 Mio. EUR ergibt den
Cash-Flow aus laufender Verwaltungstatigkeit.

7.8.2 Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Im Haushaltsjahr 2024 sind Einzahlungen aus Investitionstatigkeit in Héhe von 15,72 Mio.
EUR geplant. Dem stehen Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten in Hohe von 36,47 Mio.
EUR gegentlber. Der Saldo belauft sich somit auf -20,75 Mio. EUR.

Zusatzlich zu den rechtlich vorgeschriebenen Darstellungen im Finanzplan enthalt der Haus-
halt eine Aufstellung Uber die InvestitionsmalBBnahmen (,Investitionsprogramm”).

7.8.3 Investitionszuwendungen und Beitriage

Veranschlagt sind insgesamt 11,37 Mio. EUR. In der Regel setzen sich die Investitionszuwen-
dungen im Wesentlichen aus Pauschalen (u. a. Investitionspauschale und Schulpauschale)
und den Investitionszuschissen fir die Kindertagesbetreuung zusammen. Darlber hinaus
sind im Jahr 2024 1,28 Mio. € fiir den Breitbandausbau veranschlagt.

7.8.4 Einzahlungen aus der VerauBBerung von Sachanlagen

Veranschlagt sind 1,78 Mio. EUR, die auf die VerduBerung von Grundstiicken entfallen.

7.8.5 Einzahlungen aus der VerauBBerung von Finanzanlagen

Einzahlungen aus der VerauBBerung von Finanzanlagen werden nicht erwartet.

7.8.6 Investitionsauszahlungen

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit sind mit 36,47 Mio. EUR veranschlagt.
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Folgende MaBnahmen tber 100.000 EUR sind im Jahr 2024 vorgesehen (Werte beziehen sich
auf den Anteil der investiven Auszahlung im Jahr 2024):

Investitionsiibersicht

Gesamthaushalt 33.493.000
101100012 - BaumalBnahme Rathaus 750.000
101100020 - Neuanschaffung Speicher zentrale Datensicherung 120.000
101100037 - Erweiterung SAN 200.000
101100039 - Erneuerung Core-Switche 270.000
101120017 - Baureifm. Ortsmitte Reckenfeld 600.000
101120019 - An- und Verkauf von Vorratsgrundstiicken 10.500.000
101120028 - Schule an der Ems - Dachsanierung 836.000
102210008 - Feuerwehrgeratehaus Gimbte 1.605.000
102210024 - Erwerb Feuerwehrfahrzeuge - HLF Reckenfeld 400.000
102210025 - Erwerb Feuerwehrfahrzeuge - HLF10 Schmedehausen 200.000
103120044 - Sanierung und Umbau Erich-Kastner Grundschule 1.500.000
103200024 - Erweiterungsbau inkl. Mensa Josef GS 500.000
103400004 - Sanierung Physikraume Anne-Frank-Realschule 175.000
105210018 - MaBnahmen zur Schaffung von Unterbringungskapazita 4.850.000
106010013 - Einrichtungszuschuss 4 neue Kita-Gruppen 500.000
106010028 - Anbau und Sanierung Kita St. Johannes 375.000
106010029 - Anbau Kita St. Maria-Himmelfahrt 610.000
108110009 - Kunstrasen Schoneflieth 180.000
108110013 - Sanierung Walgenbachhalle 600.000
112210005 - Ausbau MuihlenstraBe 800.000
112210013 - Ausbau Hansaring zw. Barkenstr/Griiner Weg 455.000
112210037 - Ausbau Feldweg 220.000
112210065 - Ausbau TeichstraBe von Ronnehalle bis Fiskediek 300.000
112210075 - BanhofstraBe 300.000
112210083 - MontargisstraBBe 675.000
112210085 - Vogelstiege von TeichstralBe bis OvermannstraBe 200.000
112210089 - Neubau Up'n Brink 120.000
112210104 - Schiitzenstrale - Bau des Radweges im Zuge BAB-Ausb 400.000
112210114 - Gewerbegebiet Gutenbergstr. — nordl. Erweiterung 500.000
112210117 - Mobilstation Bahnhof 120.000

112210119 - Umbau Kreuzung Kolpinghaus 120.000
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112210123 - Gewerbegebiet Mergenthalerstr. StraBenbau - Stichw
112210132 - Wentruper Weg, Radweg Josefstr. / Friedhof (RVK)
112210133 - Wentruper Weg, Straenausbau zw. Friedhof u. Hemew
112210139 - Breitbandausbau - Dunkelgraue Flecken

115010002 - Erwerb einer neuen Weihnachtsbeleuchtung

115110006 - Gesellschafterdarlehen GVVH

115110007 - Gesellschafterdarlehen Stadtwerke

400.000
140.000
250.000
1.600.000
200.000
422.000
1.500.000
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Ubersicht iiber die aus Verpflichtungsermichtigungen (VE) voraussichtlich fallig werdenden Auszahlungen (€)

Produktnr. Bezeichnung VE im Haushalts- Voraussichtlich féllige Auszahlungen
plan des Jahres Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr
2024 2025 2026 2027
02.126.21 Erwerb Feuerwehrfahrzeuge — KdoW 60.000 60.000
02.126.21 Erwerb Feuerwehrfahrzeuge - MTW Westerode 80.000 80.000
03.211.20 Sanierung und Umbau Erich-Kastner-Grundschule 1.350.000 1.350.000
03.211.20 Sanierung Schulhof Marien Grundschule 370.000 370.000
03.211.20 Erweiterungsbau inkl. Mensa Josef GS 3.000.000 3.000.000
04.281.81 Innenhof GBS 300.000 300.000
08.424.11 Sanierung Muihlenbachhalle 500.000 500.000
12.541.21 Feldweg Ausbau 150.000 150.000
12.541.21 Vogelstiege von TeichstraBe bis Overmannstral3e 270.000 270.000
12.541.21 IndustriestralBe Ausbau 800.000 800.000
12.541.21 Mobilstation Bahnhof 1.530.000 1.530.000
12.541.21 BiederlackstraBBe - Deckensanierung (RVK) 150.000 150.000
12.541.21 Gewerbegebiet Mergenthalerstr. StraBenbau - 375.000 375.000
Stichweg

Summe: 8.935.000 8.935.000
Nachrichtlich:
In der Finanzplanung vorgesehene Kreditaufnahme 20.750.110 7.415.130 5.306.060 15.002.770
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7.8.7 Finanzierungstatigkeit - Entwicklung der Darlehen

Fir das Jahr 2024 sind Auszahlungen aus der Tilgung von Darlehen in Hohe
von 4,59 Mio. EUR veranschlagt. Dem gegeniiber steht die Aufnahme neuer Darlehen in Ho-
he von 20,75 Mio. EUR. Somit ist auch im Jahr 2024 eine deutliche Netto-Neuverschuldung
zu verzeichnen.

Dies liegt im Jahr 2024 insbesondere an den investiven MaBnahmen im Grundstiicksma-
nagement, an den geplanten MaBnahmen zur Schaffung von Unterbringungskapazitaten, an
BaumaBnahmen in den Bereichen Schule und Sport, sowie verschiedenen StraBenbaumal3-
nahmen. Auch mittelfristig ist eine Netto-Neuverschuldung nicht zu vermeiden.

7.8.8 Schuldenstand / Verpflichtungen aus Biirgschaften

Der Schuldenstand wird sich am 31.12.2023 nach der aktuellen Haushaltsplanung auf 95,02
Mio. EUR belaufen. Dies berticksichtigt die Werte aus dem Jahresabschluss 2022 und dem
Haushaltsplan 2023. Da die Darlehensermachtigung im Jahr 2023 nur in sehr geringem Um-
fang in Anspruch genommen wird, fallt der tatsachliche Schuldenstand zum 31.12.2023 je-
doch geringer aus.

Vom Gesamtschuldenstand entfallen 81,97 Mio. EUR auf Kreditmarktdarlehen. In den Kre-
ditmarktdarlehen sind zwei Darlehen zur Finanzierung der an die Stadtwerke Greven GmbH
ausgegebenen Gesellschafterdarlehen von urspriinglich 3,0 Mio. EUR und. 2,5 Mio. EUR ent-
halten. Die Darlehen valutieren zum 31.12.2023 mit 1,60 Mio. EUR und 2,16 Mio. EUR.

Auf Liquiditatskredite entfallen 13,06 Mio. EUR.

Fir die Jahre 2024 bis 2027 ist eine erhebliche Aufnahme von zusatzlichen Liquiditatskredi-
ten geplant. Nach der aktuellen Planung werden bis zum Jahr 2027 zusatzliche Kassenkredite
in Hohe von mehr als 19,7 Mio. EUR benoétigt. Auch die Darlehen werden bis zum Jahr 2027
weiterhin ansteigen. Dies wird in der nachfolgenden Tabelle verdeutlicht:

Ubersicht Schuldenstand (in Millionen EUR)

Erg. Plan Plan Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Darlehensbestand zum 31.12. 62,33 81,97 98,13 100,68 100,95 110,74
;""1”; Hquiditdtskredite zum 1000 1306 1509 2262 2840 32,84
Schuldenstand zum 31.12. 7233 9502 11322 12330 12935 143,59
Verpflichtungen gegentiber
Dritten aus Blrgschaften zum 1,15 0,90 0,71 0,51 0,33 0,23

31.12.
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Die Hochstgrenze der Liquiditatskredite fur das Jahr 2024 ist in der Haushaltssatzung auf 25
Mio. EUR festgesetzt. Dies dient dazu ,Spitzen” in der Zahlungsabwicklung auszugleichen
und auf glinstige Zinssituationen zu reagieren.

Entwicklung Darlehen (in Millionen EUR)
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= Darlehen

Im Darlehensbestand sind auch die aus dem Forderprogramm ,Gute Schule 2020” des Lan-
des NRW in Anspruch genommenen Darlehen enthalten. Im Rahmen des Programms Uber-
nimmt das Land NRW Zins- und Tilgungsleistungen fir Darlehen, die im Zusammenhang mit
Investitionen oder Sanierungen an Schulen aufgenommen wurden. Die Stadt Greven hatte
Anspruch auf ein Kreditkontingent in Hohe von 2,7 Mio. EUR, welches vollstdndig in An-
spruch genommen wurde.
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Entwicklung Liquiditatskredite (in Millionen EUR)

32,84
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15,09
13,06
] I I
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= Stand Liquiditatskredite zum 31.12.
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8 Haushaltsstatus und mittelfristige Planung

8.1 Entwicklung des Eigenkapitals

Ausgleichsriicklage ::;3:;:;"6 Eigenkapital
Er6ffnungsbilanz 01.01.2007 11.821.477 60.578.542 72.400.019
Veranderungen 2007 -3.364.397 53.040 -3.311.357
Eigenkapital zum 31.12.2007 8.457.080 60.631.582 69.088.662
Verdnderungen 2008 -764.494 -2.524.000 -3.288.494
Eigenkapital zum 31.12.2008 7.692.586 58.107.582 65.800.168
Verdnderungen 2009 -4.821.440 615.928 -4.205.512
Eigenkapital zum 31.12.2009 2.871.146 58.723.510 61.594.656
Verdnderungen 2010 -2.871.146 -2.867.607 -5.738.753
Eigenkapital zum 31.12.2010 0 55.855.903 55.855.903
Verdnderungen 2011 0 -10.500.255[ -10.500.255
Eigenkapital zum 31.12.2011 0 45.355.648 45.355.648
Verdnderungen 2012 0 -2.174.145 -2.174.145
Eigenkapital zum 31.12.2012 0 43.181.503 43.181.503
Verdnderungen 2013 0 -3.712.365 -3.712.365
Eigenkapital zum 31.12.2013 0 39.469.138 39.469.138
Verdnderungen 2014 9.012.386 25.539.726 34.552.112
Eigenkapital zum 31.12.2014 9.012.386 65.008.864 74.021.250
Verdnderungen 2015 2.960.737 59.952 3.020.689
Eigenkapital zum 31.12.2015 11.973.122 65.068.816 77.041.938
Verdnderungen 2016 2.978.598 43.100 3.021.698
Eigenkapital zum 31.12.2016 14.951.720 65.111.916 80.063.636
Verdnderungen 2017 3.925.001 18.722 3.943.723
Eigenkapital zum 31.12.2017 18.876.721 65.130.638 84.007.359
Verdnderungen 2018 4.770.509 19.375 4.789.884
Eigenkapital zum 31.12.2018 23.647.230 65.150.013 88.797.243
Verdnderungen 2019 8.136.682 -547.585 7.589.097
Eigenkapital zum 31.12.2019 31.783.912 64.602.428 96.386.340
Verdnderungen 2020 11.583.839 175.875 11.759.714
Eigenkapital zum 31.12.2020 43.367.751 64.778.303 108.146.053
Verdnderungen 2021 19.304.606 -86.434 19.218.172
Eigenkapital zum 31.12.2021 62.672.357 64.691.869] 127.364.225
Verdnderungen 2022 130.348 -394.961 -264.613
Eigenkapital zum 31.12.2022 62.802.705 64.296.908 127.099.612
Verdnderungen 2023 It. Haushaltsplan 2023 -9.923.631 0 -9.923.631
Eigenkapital zum 31.12.2023 52.879.074 64.296.908] 117.175.981
Verdnderungen 2024 It. Haushaltsplan 2024 -6.677.688 0 -6.677.688
Eigenkapital zum 31.12.2024 46.201.386 64.296.908 110.498.293
Verdnderungen 2025 It. Haushaltsplan 2024 -5.392.535 0 -5.392.535
Eigenkapital zum 31.12.2025 40.808.851 64.296.908| 105.105.758
Verdnderungen 2026 It. Haushaltsplan 2024 -1.145.882 0 -1.145.882
Eigenkapital zum 31.12.2026 39.662.969 64.296.908 103.959.876
Verdnderungen 2027 It. Haushaltsplan 2024 -742.697 0 -742.697
Eigenkapital zum 31.12.2027 38.920.272 64.296.908 103.217.179
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8.2 Mittelfristige Planung und Haushaltsausgleich

Nach § 75 GO NRW ist der Haushalt ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage den
Gesamtbetrag der Aufwendungen erreicht oder lberschreitet. Der Haushalt gilt als ausgegli-
chen, wenn der Fehlbedarf des Ergebnisplans durch eine Inanspruchnahme der Ausgleichs-
ricklage gedeckt werden kann.

Bis zum Jahr 2014 konnte die Stadt Greven regelmaBig keinen ausgeglichenen Haushalt auf-
stellen und befand sich daher in der Haushaltssicherung bzw. in der dauerhaften vorldufigen
Haushaltsfiihrung (sog. Nothaushalt). Flr das Jahr 2014 war es, insbesondere durch die Ge-
winnausschiittung des Bau- und Entsorgungsbetriebs (9,1 Mio. EUR), mdglich wieder ein po-
sitives Jahresergebnis auszuweisen. Der Jahresiiberschuss 2014 fihrt dazu, dass die Aus-
gleichsriicklage um 9,0 Mio. EUR aufgestockt wurde. In den Jahren 2015 bis 2022 konnte die
Ausgleichsriicklage weiter auf insgesamt 62,80 Mio. EUR aufgestockt werden.

Der Haushaltplan 2023 sieht ein Jahresergebnis in Hohe von -9,92 Mio. EUR vor. Fur das Jahr
2024 ist ein negatives Jahresergebnis in Hohe von -6,68 Mio. EUR geplant. Der gesetzlich
vorgesehene Regelfall (originarer Haushaltsausgleich) wird mit dem Haushaltsplan fir das
Jahr 2024 somit nicht erreicht. Durch eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage kann der
Haushalt "fiktiv* ausgeglichen werden. Auch fir die Jahre 2025 bis 2027 sind negative Jah-
resergebnisse geplant.

2023 2024 2025 2026 2027
|Jahresergebnis -9.923.631 -6.677.688| -5.392.535 -1.145.882 -742.697
Entwicklung Eigenkapital
Allgemeine Riicklage (31.12)) 64.296.908 64.296.908 64.296.908 64.296.908 64.296.908
Ausgleichsriicklage (31.12) 52.879.074 46.201.386 40.808.851 39.662.969 38.920.272
Abbau Allgemeine Riicklage in % 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Nach den aktuellen Planungen wird sich die Ausgleichsriicklage bis zum Jahr 2027 auf 38,92
Mio. € reduzieren. Aufgrund der positiven Haushaltssituation in den vergangenen Jahren ist
es weiterhin nicht erforderlich ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Dennoch sollte
der konsequente Weg der Haushaltskonsolidierung der letzten Jahre auch zukiinftig weiter
fortgesetzt werden. Daher schldagt die Verwaltung vor, die Grundsatze aus dem urspringli-
chen Haushaltssicherungskonzept weiterhin auf freiwilliger Basis fortzufiihren.

8.3 Chancen und Risiken der Planung

Die Haushaltsplanung basiert auf bisherigen Entwicklungen, aktuellen Entwicklungen und
Prognosen fir die Zukunft. Dies ist nattrlich mit Unsicherheiten verbunden. Wesentliche Be-
reiche die mit Chancen und Risiken in der Planung verbunden sind, sind im Folgenden dar-
gestellt:
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Steuer- und Zuwendungsertrage

Bei der Gewerbesteuer handelt es sich um eine wesentliche Einnahmeposition im Haushalt
der Stadt Greven. In der Vergangenheit ist es auf Grund von Einmaleffekten teilweise zu gro-
Beren Schwankungen gekommen. Im Jahr 2016 lagen die Gewerbesteuerertrage bei 23,2
Mio. EUR. AnschlieBend haben sich Gewerbesteuerertrage bis zum Jahr 2019 (20,3 Mio. EUR)
kontinuierlich verringert. Im Haushaltsjahr 2020 sind die Gewerbesteuerertrage dann
sprunghaft auf rund 25,0 Mio. EUR angestiegen. Im Jahr 2021 gab es einen weiteren exorbi-
tant hohen Anstieg auf 38,1 Mio. EUR. Im Jahr 2022 wurden Gewerbesteuerertrage in Hohe
von 32,6 Mio. EUR erzielt (um Sondereffekte bereinigt). Anders als bei vielen anderen Kom-
munen haben sich die Gewerbesteuerertrage der Stadt Greven deutlich positiver entwickelt.
Auch im Jahr 2023 ist bisher eine positive Entwicklung zu verzeichnen. Aktuell belaufen sich
die Veranlagungen zur Gewerbesteuer auf 37,6 Mio. EUR.

Wie sich die Gewerbesteuerertrage im Jahr 2024 entwickeln werden ist aktuell nur sehr
schwer zu prognostizieren. Die Sollstellung fir das Haushaltsjahr 2024 belauft sich auf rund
29,1 Mio. EUR. In der Vergangenheit ist das tatsachliche Jahresergebnis aufgrund von Nach-
veranlagungen fir vergangene Jahre und neuen Gewerbesteuerzahlen regelmafig hoher
ausgefallen als die jeweilige Jahressollstellung. Daher wurden Gewerbesteuerertrage in Hohe
von 30,0 Mio. EUR kalkuliert.

Die Betrachtung der vergangenen Jahre zeigt, dass bei der Gewerbesteuer nicht von gesi-
cherten Ertragen fur die kinftige Entwicklung auszugehen ist, sondern die Ertrdge auch in
kurzen Zeitraumen starken Schwankungen unterliegen kénnen. Auch die anhaltenden Preis-
steigerungen wirken sich auf die Gewinne der Unternehmen aus und kdnnten zukinftig zu
geringeren Gewerbesteuerertragen fuhren. Insofern besteht bei dieser Position ein Risiko fir
den stadtischen Haushalt.

Im Rahmen der Verteilung der Schlisselzuweisungen war in den Jahren bis 2019 haufig zu
beobachten, dass die Steuerkraft der Stadt Greven (insbesondere aufgrund der Gewerbe-
steuerertrage) nur unterdurchschnittlich stark angestiegen ist. Daher hat die Stadt Greven in
der Vergangenheit hohere Schlisselzuweisungen erhalten. Die Steuerertrage der Stadt Gre-
ven waren nicht so volatil wie bei anderen Kommunen. In den Jahren 2020 bis 2022 hat sich
die Steuerkraft der Stadt Greven jedoch deutlich positiver entwickelt als im Durchschnitt des
Landes NRW. Wahrend sich die Steuerkraft einiger Kommunen teils reduziert hat, ist die
Steuerkraft der Stadt Greven sogar deutlich gestiegen. Daher hat die Stadt Greven im Jahr
2023 keine Schlusselzuweisungen erhalten. Im Jahr 2024 wird die Stadt Greven wieder
Schlisselzuweisungen in Hohe von rund 4,61 Mio. € erhalten. Die Hohe der Schlisselzuwei-
sungen hangt nicht nur von der Entwicklung bei der Stadt Greven, sondern auch ganz erheb-
lich von der durchschnittlichen Entwicklung im Land NRW ab. Insofern besteht hinsichtlich
der Hohe der Schlisselzuweisungen in den kommenden Jahren eine groBBe Unsicherheit.
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Daruber hinaus werden auf Bundes- und Landesebene aktuell verschiedene Gesetzesvorha-
ben diskutiert, die sich negativ auf die Steuer- und Zuwendungsertrage auswirken. Es besteht
insofern ein Risiko, dass die Steuer- und Zuwendungsertrage im Jahr 2024 und auch in den
Folgejahren aufgrund dieser geplanten Gesetzesvorhaben geringer ausfallen werden.

Corona-Pandemie / Krieg gegen die Ukraine

Die mit dem Krieg gegen die Ukraine verbundenen Kostensteigerungen wirken sich weiterhin
und voraussichtlich auch dauerhaft in nahezu allen Bereichen negativ auf den stadtischen
Haushalt aus. Auch die erforderlichen MaBnahmen zur Schaffung beziehungsweise Anmie-
tung von Unterbringungskapazitdten stellen weiterhin eine erhebliche Haushaltsbelastung
dar. Ab dem Jahr 2024 wirken sich diese Belastungen erstmalig auch auf das Jahresergebnis
aus. In den Vorjahren wurden die aus der Corona-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukrai-
ne folgenden Haushaltsbelastungen im Rahmen des NKF-CUIG durch Buchung eines auf3er-
ordentlichen Ertrages neutralisiert. Da diese buchhalterische Erleichterung fir das Jahr 2024
nicht mehr gilt, wirken sich die Haushaltsbelastungen nun direkt auf das Jahresergebnis aus.

Die Haushaltsbelastungen der Jahre 2020 bis 2023 sind ergebnistechnisch allerdings noch
nicht verarbeitet. Die Jahresabschlisse 2020 bis 2022 und der Haushaltsplan 2023 weisen
inzwischen einen Schaden in Héhe von insgesamt rund 8,6 Mio. EUR aus. Uber den haus-
haltsrechtlichen Umgang mit diesen Schaden ist im Jahr 2025 ein entsprechender Beschluss
zu fassen.

Die weitere Entwicklung des Krieges und die damit verbundenen Auswirkungen auf die Fi-
nanzen der Stadt Greven sind nicht zu prognostizieren. Es ist jedoch zu befiirchten, dass die
Situation aufgrund des bevorstehenden Winters noch dramatischer werden kdnnte.

Personal- und Versorgungsaufwand

In den Vorberichten vergangener Jahre hat die Verwaltung deutlich signalisiert, dass die Ar-
beitsbelastung aufgrund zunehmender Aufgabenverdichtung, zunehmender Komplexitat der
Themen und dem stetigen Wachstum der Stadt Greven an Grenzen gestoBen ist. Erforderlich
wurde ein Strategiewandel. Wahrend lange Zeit die Haushaltskonsolidierung treibende Kraft
im Personalmanagement war, wurden in den vergangenen Jahren intensive Anstrengungen
unternommen, um auf Basis von Organisationsuntersuchungen und mit Hilfe von Stellenbe-
darfsbemessungen fir eine angemessene Personalausstattung zu sorgen.

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht diese Entwicklung:

Haushaltsplan 2024 vom 13.12.2023
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Entwicklung besetzte Stellen mit TBG
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